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Kortvélyesi Zsolt:

Torvényi valtozasok az OTKA megsziinésével - jogszabalyi 0sszehasonlités

forras: JTIblog.
http://jog.tk.mta.hu/blog/2014/12/otka

Az Orszaggyiilés 2014. november 25-¢én elfogadta és december 5-én kihirdették a tudomanyos
kutatasrol, fejlesztésrol és innovaciorol szolo torvényt. Az 1 torvény bevallott célja a kozpon-
tositas. Ez az Gjonnan létrejovo szervezet (NKFI Hivatal) belsé miikddésére is kihat: az elnok
személye valik meghatirozova az OTKA-ra jellemzé bizottsdgi dontéshozatallal szemben.
Részben a kozpontositassal fligg 6ssze az MTA szerepének csokkenése, illetve az elndk ellen-
stlyaként miikodo szakmai elemek, garancidk gyengiilése a palyédzati dontéshozatalban és al-
talaban a szervezet mikodésében. A kordbbi, paritasos alapon (kormanyzati és szakmai kine-
vezettekbdl, utobbiak tulsulyaval) felallo OTKA Bizottsag helyett az uj szabalyozas szerint a
»tamogatasi dontést az NKFI Hivatal elndke hozza meg”. Az elndkot a miniszterelndk az 0j
torvény szerint ugy nevezi ki, hogy szakmai testiilet (korabban az MTA elndkének) személyi
javaslata ezt nem el6zi meg. Ugyanakkor a l1étrejovo Hivatal elndke véleményezési jogot kap
az MTA-s kutatasi forrasokkal kapcsolatos dontéseknél. A blogbejegyzés roviden 6sszefoglal-
ja, mi olvashat6 ki az 0j szabalyozasbol. A régi €s az 0j torvényi hatteret a szoveg alatti tabla-
zat tételesen 6sszehasonlitja, hivatkozva a vonatkozo torvényhelyekre.

Az 10j, 2014. évi LXXVI. térvény szamos valtozast hoz, tobbek kozott 2015. januar 1-jével
megsziinteti az OTKA-t, melynek jogutodja a 1étrehozandd Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovaciés (NKFI) Hivatal. Itt roviden attekintjiik, mi olvashat6 ki a jogszabalybol a korab-
ban az OTKA ald tartoz6 palyéztatas jovojérdl. Az elfogadds mddjat sokan kritizaltak a tudo-
manyos ¢és szélesebb kozvélemény forumain (aggodalmait fogalmazta meg tobbek koézott az
MTA Elnoksége vagy az OTKA Miszaki és Természettudomdnyi Kollégiuma, linkek:
http://mta.hu/mta_hirei/uj-torveny-a-kutatasrol-a-fejlesztesrol-es-az-innovaciorol-135486/,
http://otka.hu/download?file=736cc8cb80739b4dd74e41125a4b378.pdf), errdl itt nem ejtek
szot. Szintén nem vizsgalom az Uj szabalyozas innovacios tdmogatasokat érintd vetiiletét vagy
azt, hogy milyen valtozassal jarhat, hogy az OTKA-s forrasok az egy nagysagrenddel na-
gyobb 0sszegeket mozgatd innovacios teriilettel egyesiilnek.

Az 10j torvény jelentds kozpontositast hajt végre: ndveli az Uj hivatal elndkének jogkoreit, és
csokkenti az elnok ellensulyaként miikodo szakmai elemeket a palyazati dontéshozatalban. A
kdzpontositas bevallott szandéka szerint az 0j hivatal a kutatas-fejlesztés és innovacio elsdd-
leges pénzeloszté helyévé valik, egyesitve az innovacios és az OTKA-s palyaztatas korabbi
rendszerét. Amint latni fogjuk, az 01j szabalyozas egy testiilet (OTKA Bizottsag) helyett az el-
nokhoz telepit szamos jogkort, €s - tekintve, hogy a Bizottsagba korabban az MTA javaslatara
keriilt be két bizottsagi tag - ez az MTA szerepének csokkenésével is jar. Az elndkot (és a két
aleln6kot) korabban a miniszterelnok az MTA elndkének €s az oktatasért felelds miniszternek
a javaslatara nevezte ki harom évre. Az 0j térvény szerint nincs ilyen javaslattételi jog - az
alelnokoknél 1ép be 1) elemként magéanak az elndknek a személyi javaslata -, a Hivatal elno-
két a miniszterelndk nevezi ki 6t évre, illetve mentheti fel. A Hivatal 6nallé koltségvetési fe-
jezetben szerepel majd, ezzel szintén az MTA szerepe gyengiil az OTKA-s rendszerhez ké-
pest, ahol az OTKA az MTA koltségvetési fejezetében jelent meg. Valtozas, hogy a Hivatal
kormanyhivatalként miikddik, kormanyzati szolgalati jogviszonyban dolgoz6 munkatéarsakkal,
a korabbi kozalkalmazotti jogviszony helyett. Ezzel tehat az 01j intézmény a kormany kutatés-



fejlesztési hivatalava valik, a kormanystratégiat késziti eld €s hajtja végre, egyrészt feliigyelve
a forrasok felhaszndlasat, masrészt biztositva az ,,egységes gyakorlatot” a feliigyeletben. Szin-
tén érinti az Akadémiat, hogy a Hivatal elndkének véleményét kotelezo kikérni a kutatési, fej-
lesztési és innovacios forrasok tervezésénél, rendelkezésre bocsatasanal, kezelésénél, felhasz-
nalasanal, valamint ellendrzésénél, akar minisztériumi, akar MTA-s forrasokrol van szo, és az
elndk koordindl a miniszterek és az MTA elndke kozott a kutatési, fejlesztési és innovacios
stratégia kialakitasaban.

Kozpontositja az 0j szabalyozas a palyazati dontéshozatalt azzal, hogy a dontési jog minden
esetben az elnokhoz keriil. A korabbi szabalyozasnal az elnoktdl fliggetleniil 1étrejovo Bizott-
sdg (részben az altala létrehozott tudoményteriileti kollégiumok, illetve az altaluk iranyitott
szakmai zslirik révén) fontos szerepet jatszott, a palyazatokrol pedig végso soron maga a Bi-
zottsag dontott. Az 0j torvény az elndk €s a vezetésével miikkodd Hivatal szdmara biztosit don-
tési jogkort a palyazati ciklus teljes spektrumara: a palyazatok meghirdetésére, a timogatasi
dontésre és az értékelésre. A ‘97-es torvény nevesitette a kiilfoldi szakértok részvételét a pa-
lyazati birdlatban (6sszhangban az eurdpai jo gyakorlatokkal), ez a jelenlegi szabalyozasbol
hianyzik. Az 0j szabalyozas engedékenyebb a palyazati format illetden: a korabbi garancialis
eloirast, amely a nyilvanos palyazati rendszer kizarolagossagat fogalmazta meg, szamos kivé-
tellel gyengiti. Mikdzben a kutatési prioritasok meghatarozasa kordbban a Bizottsaghoz tarto-
zott, most az elndok a Kormany altal jovahagyott programstratégia alapjan dont a palyazatok
kiirasarol. A kormanyzati szerepet erdsiti az is, hogy az NKFI Alap miikodését kormanyren-
delet hatdrozza meg a jovoben.

Az intézményi hatteret tekintve a most megsziintetett OTKA Bizottsdg az elnoktdl fiiggetle-
nill jott 1étre, az alelnokok megbizatasa szintén fliggetlen volt az elnoktdl, és a Bizottsag titkos
szavazassal tett javaslatot a tudomanyteriileti kollégiumok elndkeire és tagjaira. Az 0j rend-
szerben az elnoktdl ilyen mddon fliggetlenitett dontéshozatal eltinik, bizottsdg nincs, a szak-
tertileti kollégiumokat és a szakértdi csoportokat is a Hivatal hozza 1étre, a palyazati dontés-
hozatalban javaslattevoként mar ezek vesznek részt. A palyazatok odaitélésekor a bizottsagi
dontést egyébként is az elndk egyszemélyi dontési joga véltja fel. Az elndknek a kinevezéssel
kapcsolatos jogkorében eljarva egyediil a szakteriileti kollégiumok 1étrehozasanal kell figye-
lembe vennie a ,,szakteriilet kutatohelyei”’-nek javaslatait.

A fobb valtozasokat a torvényhelyek megadasaval az alabbi tablazat foglalja 6ssze, majd ki-
emelésekkel idézem az 0j torvény palyazati dontéshozatalrol szolo 25. §-at.

A torvényi hattér 6sszehasonlitasa

1997. évi CXXXVI. (OTKA) torvény és a 2014. évi LXXVI. térvény

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99700136.TV és
http://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6f78559b7d8a63e30b94d9b0bcadbd5 1 72cbfee5/megtekintes

1997. évi CXXXVI. (OTKA)
torvény az Orszadgos Tudoma-
nyos Kutatdsi Alapprogra-
mokrol

2014. évi LXXVL torvény a tu-
domanyos kutatasrol, fejlesztésrol
¢s innovaciorol

tv., Korm.r. és Korm.hat. eltérhet,
egyébként palyazat, 2. § b) pont,
13. § (1) bek., ezen feliil lista a
programstratégia alapjan kiilon, az

forrasok elosztdsa kizarolag
palyazati forma nyilvanos palyazati rendszer-
ben, 1. § (2) bek.



palyazatok meg-
hirdetése

prioritdsok meg-
hatarozasa

dontés a palyaza-
tokrol

zstri nemzetkozi-
sége

értékelés

statusz

koltségvetési hely

a szervezet torvé-
nyi definidlasa

elndk kiemelt jog-
korei

Bizottsag javaslata alapjan az
elndk, 4. § (2) bek.

Bizottsag altal meghatarozott
kiemelt tudomanyos kutatasi
iranyok, 5. § (1) bek., 2. § (7)
b) pont

Tudoményteriileti  Kollégiu-
mokon beliill miikddd zstirik
észrevételei alapjan a Kollégi-
umok javasolnak, és ez alap-
jén dont a Bizottsag, 5. § (1)
bek.

kilfoldi elem nevesitve, 5. §
(1) bek.

palyazati dontéshez hasonlo-
an, Kollégiumok, zstirik, Bi-
zottsag, 5. § (1) bek.

koltségvetési szerv, kozalkal-
mazotti jogviszony

MTA fejezetén beliil, elkiilo-
nitve

nincs kiemelt helyzet, kutatés
¢s kutatasi infrastruktura ta-
mogatasa mint cél, Preambu-
lum, 1. § (2) bek.

Alap terhére folyosithatd tamoga-
tasokrol, 13. § (2) bek.

Alap terhére az elndk, a Kormény
programstratégiaja alapjan, 25. §
(1) bek.

Kormany altal jovahagyott prog-
ramstratégia, 25. § (1) bek.

Alap hosszl tava és éves részletes
programstratégia kormdanyhataro-
zatban, 12. § (2) bek.

elndk altal osszehivott testiilet ja-
vaslatara az elndk dont, 13. § (1)
bek.

Hivatal altal felkért szaktertileti
kollégiumok és szakértdi csopor-
tok, esetleg anonim szakértok be-
vonasaval az elnok dont, 25. §
(2)-(4) bek.

nincs emlités

programértékelés ,,a tdmogatd” és
mas, jogszabalyban, szerz6désben
meghatarozott személy altal, 21. §
(1) bek.

kormanyhivatal, kormanyzati
szolgélati jogviszony, 6., 48-49.
§§

kiilon fejezet, 7. § (1) bek.

kutatas-fejlesztés és innovacio el-
sOdleges pénzeloszto helye, a for-
rasok hatékony felhasznalasnak
Ore, és ,,egységes joggyakorlaton
alapulo feliigyelet”-et valosit meg,
4. § (2)-(3) bek.

miniszterek ¢s MTA elndke ko-
zOtti koordindcid a stratégia és
eszkozrendszer kidolgozasaban, 5.
§ (1) bek.

véleményezési jogkor az MTA és
a minisztériumok kutatasi forrasa-



it érintden s, 5. § (3) bek.
kutatas-fejlesztés, innovacié nem-
zetk6zi kormanyzati képviselete,
8. § (1) bek.

MTA elndk és oktatasi mi-

. . , .. miniszterelnok nevezi ki 5 évre, 0
niszter javaslatara miniszter-

is menti fel (elndkhelyettesek az

elnok statusza eln6k nevezi ki 3 évre, két wy .
alelnoknél ugyanez, 2. § (2) ELILOk javaslata alapjan), 8. § (2)
bek. '
egylttmiikodés az illetékes mi-
niszterrel, 10. § (6) bek.
szamos gylttmiikodési teriilet a
kiiliigyminiszterrel, 10. § (4) a-g)
korményzati pontok
egylittmitkddés Korm.r. az NKFI Alaprol, 43. §
torvényi elemei (1) a) pont

kormany kutatas-fejlesztési és in-
tése és kozremiikodés a megvalo-
sitasban, 10. § (1) bek.

nincs, egyediil a szakteriileti kol-
légiumok 1étrehozasanal kell a fi-
gyelembe vennie a ,szakteriilet
kutatohelyei”-nek javaslatait

elnoktdl fiiggetle- Bizottsag, elnoktdl jorészt
nitett elemek a fliggetlenitett tagsag, 2. § (3)-
dontéshozatalban (4) bek.

Kutatas-fejlesztési tamogatasok elosztdsanak menete az 0j torvény szerint

25. § (1) Az NKFI Alap terhére finanszirozott kutatas-fejlesztési palyazati kiirasarol az NKFI
Hivatal elnoke a Kormany altal jovahagyott programstratégia alapjan dont. A palyazati kiirast
az NKFI Hivatal teszi kdzz¢é, a palyazatokat az NKFI Hivatalhoz kell benyujtani.

(2) A palyazatokat formailag az NKFI Hivatal, tartalmilag az NKFI Hivatal altal felkért szak-
teriileti kollégiumok (a tovabbiakban: Kollégiumok) ellenérzik. A Kollégiumok javaslata
alapjan az NKFI Hivatal altal megbizott szakértdi csoportok a palyazatokat a vonatkozd pa-
lyazati kiiras kivalasztasi kritériumainak valé megfeleldség szempontjabdl egyenként értéke-
lik és rangsoroljak. A szakértdi csoportok munkajuk soran — a palyazati kiirdsban meghatéro-
zottak szerint — kikérhetik tovabbi anonim szakértok véleményét. A Kollégiumok a szakértdi
csoportok palyazati értékelési eredményei és rangsorolasa alapjan tesznek javaslatot az NKFI
Hivatal elndkének az egyes péalydzatok tAmogatisara.

(3) A Kollégiumok elndkét és tagjait az NKFI Hivatal elndke hatarozott idejli megbizas-
sal kéri fel az adott szakteriilet kutatohelyei javaslatainak figyelembevételével azzal, hogy
alapkutatasokra vonatkozé palyazatok esetén csak tudomanyos fokozattal rendelkez6 személy
kérhetd fel a Kollégium tagjanak. A szakértdi csoportok tagjait az NKFI Hivatal az érintett
Kollégiumok javaslatainak figyelembevételével hatarozott idejii megbizassal kéri fel.

(4) A Kollégiumok szamat és tagjainak 1étszdmat az NKFI Hivatal elnoke normativ utasitas-
ban allapitja meg. A szakértdi csoportok szamat és Osszetételét ugy kell meghatarozni, hogy a



benyujtott palyazatok elfogulatlan, szakszerii és a palyazati kiirasban megadott hataridon be-
liili értékelése elvégezhetd legyen.

(5) A Kollégiumok elndkei és tagjai, a szakértdi csoportok tagjai és az anonim szakértok
munkajukért dijazasban részesiilhetnek. A dijazas feltételeit és Osszegét az NKFI Hivatal
normativ utasitasban allapitja meg.

(6) A tamogatasi dontést az NKFI Hivatal elndke hozza meg. A nyertes palyazoval az NKFI
Hivatal kot tamogatasi szerzddést vagy ad ki tamogatoi okiratot.

(7) A kutatas-fejlesztési palyazatra vonatkozo beszamolot a (2) bekezdés szerint kell ellend-
rizni.
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Az irds a szerzo vélemeényét tartalmazza és semmiképp nem értelmezheté az MTA TK Jogtu-
domanyi Intézetének hivatalos allasfoglalasakent.

Szerza: Kortvélyesi Zsolt
Az iras a JTIblog-on jelent meg, mely a Jogtudomanyi Intézet blogoldala.
elérheto itt: http://jog.tk.mta.hu/blog/2014/12/otka



