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Osszefoglalds

A legélis és illegalis bevandorlas problémai érthet6 modon keriiltek az eurdpai — és a hazai — kozvélemény figyel-
mének az elSterébe. A tanulmany arra vallalkozik, hogy felvazolja a 2010-ben alakitott brit (koaliciés) korméany
bevandorlasi politikajanak fébb vonalait. A szerz6 egy rovid torténeti visszatekintést is ad a 2. vilighaborit kovetd
fél évszazad (brit) bevandorlasi politikijanak legfontosabb allomasair6l, majd igyekszik elemezni azokat
a lépéseket, amelyeket David Cameron korménya a bevandorlds mértékének csokkentésére tett. Ennek soran
megvizsgalja és nyomatékosan hangstlyozza az EU-hoz val6 brit viszony és a bevandorlas kérdése kozotti szoros
kapcsolatokat is.

Summary

There is no reason to be surprised that the issues of legal and illegal immigration have recently come into the
limelight all over Europe, including, of course, Hungary as well. The present study makes an attempt at presenting
the immigration policy of the British coalition government formed in 2010. The author first gives a short overview
of the history of British immigration policy since the end of the Second World War, and then concentrates his
attention on the acts and steps of the Cameron-led government to reduce the number of immigrants arriving in
Britain. In so doing the study emphasizes the close connection between the British conservative attitude to the EU
and the issue of immigration.

Heves visszhangot valtottak ki a brit belpolitikdban azok a fényképek, amelyek 2014
juniusaban késziiltek David Cameronrol, aki egy PR-akcié keretében latogatast tett
egy olyan otthonban, amelyben illegilis bevandorlokra csapott le arendorség.
A Munkaspart élesen biralta a miniszterelnokot, mondvan, hogy az érintettek — ebben
az esetben albanok — iigyében még nem sziiletett birosagi itélet.2 Megjelenésével
Cameron nyilvanvaloan a kozvéleménynek kivant {izenni, ily médon is hangsilyozva,
hogy a Konzervativ Partnak politikai prioritasa a szigetorszagba iranyulé hatalmas il-
legalis bevandorlasi hullam megfékezése és visszaszoritasa. Ez a cél, ha visszafogot-
tabb modon is, mar a Labour Party hosszi kormanyzasat megtoré 2010-es valasztas
tory kampanyaban is megfogalmazodott — kérdés tehat, hogy ebbdl mit és hogyan
tudtak megvalositani. A valaszt némiképp meg is el6legezve: a 2015 majusdban kozzé-
tett hivatalos adatok szerint 2014-ban a ,nett6 migraciot” tekintve (net migration, va-
gyis bevandorlas minusz kivandorlas) tobben érkeztek a szigetorszagba, mint a 2010-
ben levaltott munkasparti kormany utols6 évében, 0sszesen 318 ezren.3 Ez tizéves re-
kordnak szamit. E megallapitas azonban onmagaban még egyaltalan nem ad valos
képet a Cameron-kormany migraciés politikajarol — azalabbiakban ennek
az attekintésére tesziink kisérletet. Atéma aktualitdsat aligha kell bizonygatni
az Eurépat ostroml6 dramai intenzitasa migraciés hullam fényében.



A KONZERVATIV ATTITUD — TORTENETI PERSPEKTIVABAN

A bevandorlas az egykori gyarmatbirodalom felbomlasa nyoman valt kulcsfontos-
sagu kérdéssé a brit politikaban. Ennek szimbolikus ,nyitanyat” a brit kozgondolko-
das a mai napig 1948 juniusahoz kapcsolja, amikor is az Empire Windrush nevi hajo
félezer nyugat-indiai bevandorlét hozott a szigetorszagba. Ebben az évben egy Gj brit
allampolgarsagi torvény (British Nationality Act) sziiletett, amely az allampolgarsag
4j tipusat hozta létre a Citizen of the United Kingdom and its Colonies (CUKC), vagyis
az Egyesiilt Kiralysag és gyarmatai allampolgara néven, valaszul arra a kihivasra,
hogy a Nemzetkozosség onallo tagjai hozzakezdtek sajat allampolgarsaguk kialakita-
sdhoz. Ez tehat kizarolag a brit allam és meglev6 gyarmatainak a polgaraira vonatko-
zott, a ,brit alattvalé” (British Subject) és a CUKC-statusz megkiilonboztetésével
megbontva az dllampolgarsag addig egységes rendszerét.4 A ,szinesgyarmatok” lakdi-
nak bekoltozésétdl kétségteleniil idegenkedett a brit allam: amint a témakor egyik te-
kintélyes kutat6ja, Ian Spencer hangsilyozza: ,,A hivatalok gondolkodasa mindig is
ellenezte az azsiai és fekete bérli kozosségek nagy-britanniai megtelepedését.”s
A korszak dokumentumaib6l valoban az deriil ki, hogy a tisztvisel6ket elsGsorban
nem a bevandorlok szdma, hanem kifejezetten a mas kultaraja, ,szines bori”
(coloured) bevandorlok szama foglalkoztatta. A konzervativok pedig hagyoméanyosan
a Munkasparténal szigorubb bevandorlési politika hivei voltak, noha azt réluk sem
lehet allitani, hogy a teljes elzarkézas partjan alltak volna. 1962-ben a tory Harold
Macmillan korméanya elfogadtatta anemzetkozosségi bevandorlasi torvényt
(Commonwealth Immigrants Act), amely csak azoknak a személyeknek tartotta fenn
a Nagy-Britannidban val6 akadalytalan letelepedés lehet6ségét, akik erre jogositd en-
gedélyt (utlevelet) kozvetleniil abrit kormanyzattél kaptak.® (A torvény el6tt
a nemzetkozosségi orszagok polgarai lényegében szabadon vandorolhattak be
a szigetorszagba.) Az 1962-es torvény elGszor tett jogi kiilonbséget a brit allam altal
kibocsatott atlevéllel rendelkezék és valamely nemzetkozosségi allam altal kibocsatott
utlevél tulajdonosai kozott. Ennek az intézkedésnek a jelentGségét Spencer abban lat-
ta, hogy keretet és mintat adott az azsiaiak és afrikaiak tovabbi bevandorlasanak kor-
latozasahoz.” Jelentés fordulatot azonban e torvény sem hozott a szigetorszagba ira-
nyul6 bevandorlasban — a ,soknemzetiségii”, multikulturalis tarsadalom kialakulasa
folytatodott.

E folyamat természetesen nem maradt konfliktusmentes, és az éles nézeteltérések,
torésvonalak még a Konzervativ Parton beliil is kialakultak. A bevandorloellenesség
feler6sodését tiikrozte a tory Enoch Powell fellépése: 6 Edward Heath ,,Arnyékkorma-
nyanak” hadiigyminisztereként 1968-ban Birminghamben mondott s nagy vihart ka-
var6 beszédében véres katasztrofat josolt, ha tovabb engedik a bevandorlast (,,Rivers
of Blood” speech). Heath menesztette 6t ezért az ,arnyékkabinetbdl”, de a parton be-
lil sokan kialltak mellette.8

Az 1970-ben valasztast nyeré konzervativok fontos célnak nevezték meg
a ,nagyszabasu folyamatos bevandorlas” megallitasat, és az altaluk 1971-ben beveze-
tett bevandorlési torvény (Immigration Act) csak azok el6tt nem zarta be a kaput,
akik érvényes munkavallalasi engedéllyel vagy az Egyesiilt Kiralysagban sziiletett fel-
mendkkel rendelkeztek. (Amikor azonban 1972-ben Uganda 6riilt diktatora, Idi Amin
kiutasitotta a kelet-afrikai orszag azsiai eredetli népességét, Edward Heath kormanya
befogadott 25 ezer brit utlevéllel rendelkez6 személyt.) A part iranyitasat 1975-ben
atvevé Margaret Thatcher 1978 januarjaban, tehat még az 1979-es valasztasi gy6zel-



me elG6tt ara jellemzd hatarozottsaggal jelentette ki, hogy a toryknak ,.a bevandorlas
besziintetésének vilagos perspektivajat kell felmutatniuk”, mert ,,évente 45-50 ezren
jonnek”, méghozza ,mas kultaraval”, s ez az orszag arculatat fenyegeti.o

A Thatcher-kormany altal hozott 1981-es, az 1948-asat felvalt6 brit allampolgarsa-
gi torvény (British Nationality Act) a fentebb emlitett CUKC-kategoriat megsziintetve
a brit allampolgarsag harom tipusat kiilonboztette meg, s ezzel tovabb korlatozta
a szigetorszagban val6 tartozkodas jogcimeit. Az elsd, a ,,British Citizenship” (BC) biz-
tositotta ateljes jogt 4allampolgari statuszt; a,British Dependent Territories
Citizenship” (BDTC) azok allampolgarsaga volt, akik Nagy-Britanniatol fiiggo tertile-
ten éltek (pl. Hongkong); a ,British Overseas Citizenship” (BOC), az tn. tengerentuli
allampolgarsag pedig azoké volt, akik akét fenti csoport egyikébe sem estek.1©
A torvény a ,right of abode”, a ,tart6zkodas jogat” automatikusan csak az els6 katego-
ridnak tartotta fenn. John Major korménya 1991-ben jelentésen megszigoritotta
az embercsempészekre kirohat6 biintetéseket.

Az 1997-t6] ismét kormanyra keriilt Munkaspart tobb torvényben is modositotta
a bevandorlas feltételeit: intézkedései a bevandorlas el6nyeinek a kihasznalasat és
a hatarok ellen6rzésének szigoritdsat probaltdk kombinalni.t (A 2002-es allampol-
garsagi és bevandorlasi torvény megkonnyitette a letelepedés joganak megszerzését.)
Mivel a toryk jo ideig nem talaltak ,fogast” Tony Blair népszerti kormanyzasan, azo-
kat a kérdéseket igyekeztek elGtérbe allitani, amelyekben a Labour Party ,megenge-
d6” szemlélete a brit valasztok korében vélhet6en kevesebb tamogatasra szamithatott:
igy kapott kiemelt hangsulyt az Eur6pahoz val6 viszony és a bevandorlas iigye Willi-
am Hague partelnok stratégidjaban, s aztdn utédai, Ian Duncan Smith és Michael
Howard alatt. A 2001-es konzervativ valasztasi program a menedékjoggal torténd
visszaélésekre Osszpontositotta a figyelmet, majd 2005-ben ismét a bevandorlas ,el-
lendrzését” (,,controlled immigration”), azaz a korlatozasat igérték.:2 A valasztasi si-
ker azonban rendre elmaradt, s ebbdl a part élére 2005 decemberében megvalasztott
David Cameron levonta a kovetkeztetéseket: Eurépa és a bevandorlas kérdését egya-
rant hattérbe szoritotta. Atmenetileg.

A konzervativok korlatozasparti attitidjét viszont maga Cameron is osztotta. Nem
érdektelen felidézni, hogy miként vélekedett errdl ellenzéki vezet6ként 2008-ban ab-
ban az interjikotetben, amelyet a neves 0jsagir6d, Dylan Jones készitett vele, s amelyet
Magyarorszagon is megjelentettek. Elismerve, hogy a multban az orszagnak sok
hasznot hozott a bevandorlés, agy latta, eljott az ideje az ,,altalanos korlatozasnak”, és
biralta a Munkéaspartot, amiért az tilsagosan tagra nyitotta a kapukat. Fontosnak tar-
totta hangsulyozni, hogy a korlatozas szandéka mogott részérdl semmiféle ,rasszista”
inditék nincs: azt kell figyelembe venni, emelte ki, hogy a brit gazdasag és kiilonosen
a kozszolgaltatasok teherbir6 képessége erdsen véges. A konzervativok korabban
hangoztatott fenntartasaival ellentétben tehat, amelyek a bevandorlok kulturalis in-
tegracidjanak a nehézségeire épitettek, 6 inkabb a kozgazdasagi szempontokra épitett
érvelésében. ,,Sziikség lenne erre a vitara — fejtette ki Jonesnak —, ki kellene mondani
ezeket a dolgokat, jozan és megfontolt eszmecserét kellene kezdeni a bevandorlas
kérdésérdl: a szamokrdl, a nyomasrol, és hogy hogyan integraljuk Sket anélkiil, hogy
valaki lerasszistazna benniinket.”:3 A bevandorlas kérdésében valéban bonyolult
a hosszt tava elényok és hatranyok megitélése, hiszen joggal mutat ra Poczik Szil-
veszter: ez a koltség-haszon elemzés ,torténelmi tekintetben rendszerint elég rovid
tava ahhoz, hogy alig néhany évtized elteltével az adott pillanatban elénynek tekintett
mindségek esetleg stlyos hatranyként leplezédjenek le, vagy forditva.”4



A ,Strangers into Citizens”, vagyis ,Idegenekbdl dllampolgarokat” elnevezési poli-
tikai kampanyt, amelyet egyhazi vezet6k és baloldali-liberalis kozéleti személyiségek
inditottak 2007-ben azzal a céllal, hogy bizonyos id6 elteltével az illegalis migransok
automatikusan ,amnesztiat”, azaz letelepedési engedélyt kapjanak, a tory Boris John-
son, a jelenlegi londoni f6polgarmester is taimogatta, a konzervativ mainstream azon-
ban egyértelmiien tavol maradt téle.’s A Konzervativ Part a 2010-es valasztasi prog-
ramjaban azt igérte, hogy a bevandorlok szamat az 1990-es évek szintjére csokkenti,
-amikor évente tizezrek jottek, s nem szizezrek, mint a munkasparti kormanyzas
alatt”. (1999 és 2011 kozott oOsszesen tobb mint hétmilliban érkeztek Nagy-
Britanniaba!)

A ,szézezrekr6l tizezrekre” csokkentés (,from hundreds of thousands to tens of
thousands”) igéretéb6l nem sok valosult meg, s ennek csak egyik — s nem is
a legjelent6sebb — tényezGje volt az, hogy 2010-ben Cameron partja még rakénysze-
riilt a koaliciéra a liberalis demokratakkal, akik e kérdésben joval ,engedékenyebb”
allaspontot foglaltak el. A két part egyiittmitikodését szabalyozo, 2010 majusaban ko-
tott koalicios megallapodas meglepGen keveset mondott a bevandorlas kérdésérol:
a 17. pont azt irdnyozta eld, hogy évi kvotat fognak bevezetni az EU-n kiviilrél érkezd
gazdasagi migransok szdmara, és megerdGsitik a hatar Orizetét egy kifejezetten ezzel
foglalkoz6 rendoéri szervezet (Border Police) felallitasaval.i® A Liberalis Demokratak
vezetGje, Nick Clegg egyértelmiivé tette, hogy a maga részér6l nem ért egyet a toryk
altal szorgalmazott korlatozasokkal.

SZIGORITASOK SORA

Tény, hogy a kormanyban meghatarozo szerepet jatsz6 konzervativok szamithattak
a brit polgarok tobbségének atamogatasara a szigoritasra iranyuld politikajukban.
A kozvélemény attitlidjét jol tiikrozi, hogy egy nagyszabast 2013-as felmérés szerint
a megkérdezettek gy gondoltdk, hogy abrit tarsadalom 31%-at alkotjak
a bevandorlok, noha avalés arany csak 13 szazalék volt. Jelentfsen elttloztak
amuzulmanok vélt aranyat is.7 Tobb kozvélemény-kutatas is tiikrozte, hogy
a bevandorlas iigyét a tobbség inkabb bizna a torykra, mint a Munkéspartra. Az is so-
katmondd, hogy mig az 1990-es évek kozepén azIpsos MORI felmérései szerint
a briteknek csak 5 szazaléka sorolta alegégetobb tarsadalmi kérdések korébe
a migraciot, 2013-ra ez az arany 38 szazalékra emelkedett!'8 2015 augusztusaban pe-
dig mar 50 szazalék nyilatkozott igy. A brit bevandorlasi politika elismert kutatoi,
Bale és Partos ugyanakkor joggal mutatnak ra arra, hogy a Konzervativ Part maga
sem egységes a kovetend6 politika tekintetében. Mivel a part sokak szemében régbta
osszekapcsolddott a bevandorléellenes allasponttal, a ,modernizatorok” egy része tu-
datosan torekedett arra, hogy ezt a képet megvaltoztassa.19 Kozéjiik tartozott az igen
mérsékeltnek szamité Damian Green is, akire ,arnyékkormanyaban” Cameron
a bevandorlasi iigyeket bizta, s aki 2010-t6] 2012-ig miniszterként feliigyelte e teriile-
tet. A valasztas nem véletleniil esett ra: a hosszt ellenzéki szerepbdl kitorni kivand
konzervativok élén Cameron arra torekedett, hogy a bevandorlas kényes kérdését —
akarcsak az Europai Uniohoz valo viszonyét — ne allitsa reflektorfénybe.20

2012-16] viszont a koalicids kormany ,bekeményitett”, s Cameron mar ,a laza be-
vandorlasi szabalyozas riaszt6 évtizedérdl”, a kozszolgaltatasok elviselhetetlen tulter-
helésér6l kezdett beszélni.2t A fordulatot tiikrozte, hogy atarca vezetésével



a ,keményvonalas” Mark Harpert biztak meg. Az 6 neve 0sszefonodott az illegalis be-
vandorlok elleni plakdtkampannyal: a zommel bevandorlok altal lakott londoni kertii-
letekben cirkal6 teherautdkra olyan plakatokat helyeztek el, amelyeken ez volt olvas-
hat6: ,,Go home or face arrest!”, vagyis ,Menj haza, vagy szdmolj azzal, hogy letart6z-
tatnak!”22 (S ekozben kideriilt, Harper maga is a szigetorszagban torvényteleniil tar-
tozkodd héazvezet6t alkalmaz, ami aztan a politikai bukasahoz is vezetett.) Utodja,
James Brokenshire, aki a belbiztonsag feliigyeletével is kiboviilé tarcat 2014 februar-
jaban vette at, ugyancsak a szigoritas allaspontjan volt, s Cameronnal, valamint
Theresa May beliigyminiszterrel egyetértésben eréfeszitéseit a migransok szamanak
csokkentésére forditotta. (A képet arnyalja ugyanakkor, hogy azon iizletembereknek,
akik jelentGs O0sszeget fektetnek be a brit gazdasagba, kedvezményes elbiralast biztosi-
tottak: 5 milli6 font utdn mar harom év elteltével rezidens statuszt kaphatnak, 10 mil-
li6 font utan pedig csak két évet kell ehhez varniuk.) A toryk ek6zben komoly rivalisra
talaltak a novekv6 népszerliséget élvezd Brit Fiiggetlenségi Partban (UKIP), amely
az ovékénél radikalisabb koveteléseket fogalmazott meg, s ezaltal bizonyos értelem-
ben kényszerpalyara is allitotta 6ket.23 A bevandorlasi politika karaktere tehat elég
markansan eltért a Cameron—Clegg-kormany inkabb liberalisnak, mint konzervativ-
nak jellemezhet6 gazdasag- és tarsadalompolitikajatol.24

A bevandorlas szigoritasa jegyében 2011-ben a kormany egy olyan felmérést készit-
tetett, amilyenre korabban nem volt példa: megvizsgaltak a szocialis juttatasok igény-
16inek nemzeti hatterét, arra tekintettel, hogy mennyien vannak koztiik a kiilféldon
sziiletettek. = A 2012 januarjaban nyilvinossagra hozott jelentés szerint
a (munkavégzéshez kapcsolddo) szocidlis segélyekben részesiilé osszesen 5,5 millid
f6bol 371 ezren sziilettek kiilfoldon, és érkeztek idegen allampolgarként, tehat 6,8
szazalék. A becslések szerint csak 2 szazalék koriil mozgott a mindennemi jogosult-
sag nélkiili igényl6k aranya — igaz, sok személyt nem tudtak ,azonositani”.
A munkatigyi miniszter, Chris Grayling azzal indokolta e kutatast, hogy az Egyesiilt
Kiralysag nem szeretne ,joléti turistakat” (,,benefit tourists”) vonzani.25

Ugyanebbdl az indittatasbol a Cameron-kormany lépéseket tett a brit egyetemeken
és fGiskolakon tanulé kiilfoldi didkok szaménak a csokkentésére is. A fentebb mar
idézett s a konzervativok bevandorlasi politikajaval szemben igen kritikus szerzépa-
ros, Bale és Partos szerint a korményzat a kiilfoldi didkokban hajlamos volt ,.els6dle-
gesen gazdasagi migransokat és potencialis biztonsagi kockézati tényezéket” latni,
noha tandijfizet6ként nem csekély bevételt jelentettek a felsGoktatasi intézmények-
nek.2¢ (Az utobbiak tobbsége ezért kovetelte is, hogy a didkokat ne szamitsak bele
a migransstatisztikakba.) Tény ugyanakkor, hogy a kiilfoldi didkok koziil sokan kétes
legitimitasa intézményeknél kétes értékii diplomakért tanulnak. 2011-t61 megszigori-
tottak a didkvizumok feltételeit: indoklasaban Theresa May beliigyminiszter azt emel-
te ki, tal sokan jottek azért, hogy tanulas helyett dolgozzanak. Az Gjonnan szabott fel-
tételek kozott a magasabb szintli angol nyelvtudas is szerepelt — May szavai szerint
véget kell vetni annak a helyzetnek, hogy aleendd ,didkok” még azt sem tudjak el-
mondani angolul, milyen képzésben szeretnének részt venni. 2011 marciusaban
az Als6hazban a beliigyminiszter agy fogalmazott, hogy a didkvizumokkal val6 vissza-
élés a bevandorlasi rendszer kudarcanak szimbolumava valt.27

A szigoritasok nemcsak a didkokat (és a magukat didkként beallitokat) érintették,
hanem azon csaladokat is, amelyek az EU-n kiviilrdl szeretnének csaladtagokat — ha-
zastarsat, gyermeket vagy rokonokat — magukhoz venni. A koaliciés kormany ugyanis
szigoru pénziigyi feltételekhez kototte ennek a lehetéségét: a kérelmezdnek legalabb



évi 18 600 fontos jovedelemmel kell rendelkeznie. Az ily médon érkezéknek raadasul
a korabbi gyakorlatnal joval tovabb kell varniuk ahhoz, hogy végleges letelepedési en-
gedélyt kapjanak, két év helyett 6tot. A hatosagok a szoban forg6d csaladi kapcsolat
svalodisagat” is vizsgalhatjak.28 (A szinlelt hazassagkotések nem szamitanak ritka-
sagnak, erre egy sajatos ,iparag” is kiépiilt.) ElGirtak azt is, hogy az érkezo csaladtag-
oknak le kell tenniiik a UKBA (UK Border Agency), ill. a jogutddja, a UK Visas and
Immigration altal kidolgozott angol nyelvi tesztet. Ezekért az intézkedésekért civiljogi
csoportok élesen biraltak a kormanyt, de még konzervativ berkekbdl is érkezett kriti-
ka: a The Times hasabjain — erdsen tulozva — egyenesen ,gytilolkodéssel” vadoltak
meg Cameront, azt allitva, hogy eltlin6ben van ,rokonszenves és megnyugtat6 egyéni-
sége”.29 A brit polgarok tobbsége azonban — amint azt a kozvélemény-kutatasok egy-
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értelmiivé tették — egyetértett a miniszterelnok szigoritasi politikajaval.

UJ BEVANDORLASI TORVENY

Az illegalis bevandorlok elleni fellépés szandéka hatotta at a 2013-ban kidolgozott
1j bevandorlasi torvényt, amelyet a kiralyn6 2014 majusaban szentesitett. Ez megtil-
totta az ingatlantulajdonosoknak, hogy érvényes tartézkodasi engedély nélkiili idege-
neknek ingatlant bérbe adjanak, a bankoknak és egyéb pénzintézeteknek pedig azt,
hogy ilyen személyeknek szamlat nyissanak. A torvény a jogositvany megszerzését is
lehetetlenné tette szamukra. (Ha pedig mar szereztek, a visszavonasukat rendelte
el.)30 Az Gj szabalyozas kétségteleniil jelent6s mértékben megnehezitette az illegalis
bevandorlok helyzetét, de, mint a jogszabalyoknak altalaban, diszfunkcionalis hatésai
is vannak. Igy példaul az ingatlantulajdonosoknak sokszor igen nehéz problémét okoz
a bérl6 pontos jogi statuszanak megallapitasa, ha az nem tutlevéllel, hanem mas do-
kumentumokkal igazolja magat, s a magas, 3 ezer fontig terjedé birsag fenyegetése
a legalis migransokkal szemben is diszkriminal6 hatasu lehet. Az Gj torvény részlete-
sen el@irta azt is, hogy a hatésagoknak milyen ,biometrikus” adatokat kell rogzitenitik
a migransokrol. (Kiilonosen ujjlenyomatokat és aszem szivarvanyhartyajanak
a sajatossagait.)3! A bilint elkoveté bevandorlokat el6bb eltavolitjak az orszagbdl, s
csak ezt kovetGen élhetnek a fellebbezés jogaval.

Ami a menedékjogot illeti, e tekintetben a Cameron-kormany nem hozott jelent6-
sebb valtozasokat. Joggal hangstlyozza azonban Bale és Partos 2015-6s tanulméanya:
e téren a korabbi tory kormanyok mar 1ényegében végrehajtottak a népszertitlen szi-
goritasok jo részét — s ennél tovabb nemigen mehetett volna London nemzetkozi ko-
telezettségeinek a megsértése nélkiil.32 2005-ben a Konzervativ Part akkori elnoke,
Michael Howard felvetette ugyan azt a gondolatot, hogy a menedékkérdk szamara fel-
s6 hatart (kvotat) vezessenek be, de az inditvany csak valasztasi célokat szolgalt, és
nem is lett bel6le semmi.33 Nagy-Britannia alairta a menekiiltekrél szol6 1951-es
ENSZ-egyezményt, s a valodi menekiiltek biztos otthonra talalnak a szigetorszagban,
ahogy ez a multban is tortént. A visszatekintésiinkben emlitettiik, a 90-es években
élénk figyelmet keltettek a menekiiltstatusszal valé visszaélések, s ezért a toryk az Gj
évezred els6 éveiben nagy hangsulyt forditottak erre, de Cameron kormanyzasanak
az id6szakara a legnagyobb gondot mar csak a kérelmek elbiralasanak technikai ne-
hézségei jelentették. Mig 1987-ben 4256 menedékkérelem érkezett, 2002-ben mar 84
130! Majd 2010-re ez a szam 17 916-ra mérséklédott, 2014-re viszont 24 194-re emel-
kedett.34 Visszatér6 panasz, hogy a hatdsagok csak nagy késésekkel tudjak feldolgozni
a hatalmas irattomeget.



A legélis és illegalis bevandorlassal kapcsolatos konzervativ aggalyok nem érthet6k
meg anélkiil, hogy a multikulturalizmus kialakult gyakorlataval kapcsolatos erés kon-
zervativ kritikara ne utalnank. (Még ha e sorok szerzéjének ezuattal nem is célja ennek
avizsgalata...)ss Cameron és atoryk nagy tobbsége hatarozottan elutasitotta
a Labour-korméanyzat altal felkarolt ,,allami multikulturalizmust”, amely azt batoritot-
ta, hogy a bevandorlok kiilonféle identitasa és kultaraja csoportjai ne is igyekezzenek
integralddni a brit tarsadalomba. Cameron e tekintetben elrettent6 példaként emlitet-
te a canterburyi érsek azon allasfoglalasat, miszerint a kiilonféle etnikai és vallasi
csoportok mindegyike nyugodtan élhetne asajat jogrendje szerint Nagy-
Britanniaban. A muszlimok példaul az iszlam jog, a saria szerint. ,Hiba azt mondani,
hogy a kiilonb6z6 kozosségekben kiilonb6z6 torvényekre lenne sziikség” — hangsi-
lyozta.3¢ Ez a modell az apartheid egy sajatos formajahoz vezet(ne), azt allitja elGtér-
be, ami elvalaszt, ezért a konzervativok elvetik, s helyette egy ,erésebb, jobban integ-
ralt orszag” célkitiizését valasztjak.

A multikulturalizmus optimista valasz volt a tomeges bevandorlasra, amelynek
kapcsan ,a nyugati orszagok a hatvanas évek ota olyan politikat kovettek, amelyet
nem irt volna al senki, aki elsajatitotta a pesszimizmus elemi igazsagait” — irja Roger
Scruton a konzervativ gondolkoddsmodtol elvalaszthatatlan pesszimizmus hasznaro6l
sz0l6 konyvében.3” 2015 aprilisaban a Spectatornak adott interjijdban a neves kon-
zervativ filozofus Kkifejtette: ,Nem is sziikséges, hogy emlékeztessiink arra:
a bevandorlas minden kérdésében, abevandorlok kozosségeinek és kiilonosen
a muzulman kozosségek integracidjanak azligyében igen erds cenzara érvényesiil.”
Atét pedig hatalmas: attdl akérdéstél, hogy sikeriil-e azintegraci6, avagy,
a multikulturalizmus szellemében, elmarad, a nyugati civilizaci6 jovéje fligg, mutatott
ra.ss

A BEVANDORLAS ES AZ UNIOS TAGSAG KERDESE

Emlékezetes, hogy 2013 januarjaban nagy visszhangot kelt6 beszédében Cameron
bejelentette az EU-tagsagrol tartandd népszavazas tervét.39 A Konzervativ Part gya-
korlatilag Margaret Thatcher kormanyzasa 6ta erés fenntartasokat taplal az europai
integraci6 elmélyitésével, anemzetek f0lottiség eszméjével szemben, s ez
a szkepticizmus csak tovabb mélytilt az ezredfordulot kovetden. A toryk tobbsége meg
van gy6zoédve arrol, amit Scruton ugy fogalmazott meg, hogy a modernség koraban
a nemzetallam ,a politikai hiiség legmegbizhatobb hordozdja”,4° az EU biirokratikus
vezetése pedig sulyos ,,demokratikus deficitben” szenved. A bent maradas tamogata-
sat Cameron az EU miikodési rendszerének alapos atalakitasatol tette fiiggévé — s
a feltételek kozott kulcsszerepet kap(ott) az a kovetelés is, hogy Nagy-Britannia korla-
tozhassa a tagorszagokbol érkez6 munkaer6 fogadasat. A bevandorlas tigye ily modon
szorosan Osszefonodik az EU-hoz val6 brit viszony felettébb kényes kérdésével is.4!
A fentebb emlitett 2013 januari beszédében Cameron egyértelmiivé tette, hogy
az altala kivanatosnak tekintett j Euréparol alkotott ,viziéjanak” egyik kulcseleme
a ,rugalmassag” — s ez alatt azt értette, hogy ne varjak el mindenkitdl az ,egyre szoro-
sabb uni6” (,ever-closer union”) gondolatdnak tamogatiasat. Ebbe a koncepcidba,
arugalmassagra épiil6 s a nemzeti jogalkotasnak szélesebb lehet&ségeket biztosito
egylittmiikodés keretébe helyezték az euroszkeptikus konzervativok a bevandorlas és
az EU-b0l érkez6 kiilfoldi munkavallalok kezelésének az ligyét is. A munkavallalok
szabad mozgasanak és a diszkriminéci6 tilalmanak az elve ugyanakkor az eur6pai in-



tegracio alapvetd, az unios testiiletek altal féltve 6rzott vivmanyai kozé tartozik, igy
London e tekintetben igen nehéz helyzetben van, igen sziik a tényleges mozgastere.42

A britek az EU-s szerz6dések ,kiterjesztett értelmezésével” igyekeznek elérni
a szabalyozas megvaltoztatasat. A Foreign Office élén William Hague-et valté Philip
Hammond igen hatarozottan fogalmazott 2014 novemberében a Daily
Telepgraphnak: Nagy-Britannidnak akar arra is fel kell késziilnie, hogy ,kisétal”
az EU-bdl, ha nem sikeriil Briisszellel megallapodnia a tagorszagokbol érkez6 bevan-
dorlas korlatozasarél.4s José Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag elnoke viszont
ytorténelmi hibanak” mindésitette Cameronnak azt a torekvését, hogy valamiféle kvo-
tat vezessen be az alacsony képzettségli EU-s bevandorlokra.44 A munkaer6 szabad
mozgasanak a korlatozasara iranyul6 brit elképzeléseket Angela Merkel német kan-
cellar is tobbszor élesen elutasitotta.

Az EU-n beliili migracié témajanak szentelte Cameron 2014 novemberének végén
tartott fontos beszédét is. Ebben hangsulyozta: a britek nem kivanjak nullara csok-
kenteni a bevandorlast, mert régi hagyomanyuk masok befogadasa, de a korlatlan be-
vandorlast sem tudjak elfogadni. S e gondolatmeneten jutott el beszédének sarok-
pontjahoz: hidba csokkentette a koalici6s kormany sikeresen az EU-n kiviilrél érkezé
migraciot, az Uniobdl érkezé migransok szama ekozben szamottevéen nétt.45 Ilyen
mértékil bels6 migracioval sem a Kozos Piac alapito atyai, sem pedig az egységes pi-
acrol szol6 egyezményt alair6 Margaret Thatcher és Helmuth Kohl nem szdmoltak, al-
litotta. S a jovevények gy vesznek ki a kozosbol, hogy abba még semmit sem tettek
be.

Hogy mit kell tenni? Erre nézve Cameron — egyel6re nem kockaztatva meg azt,
hogy a fix kvotakat az EU vonatkozasaban is szoba hozza — azt javasolta, alakitsak at
— szlikitsék — amas tagorszagokbol érkez6k juttatdsait. Lényegében azokat
a javaslatokat fogalmazta meg, amelyek aztin a 2015 tavaszi tory valasztasi kam-
panyban tett igéretek alapjaul szolgaltak.

ElGszor is meg kell sziintetni a munkaerd szabad aramlasanak jogéaval kapcsolatos
visszaéléseket, jelentette ki. ,Az EU legkeményebb rendszerét akarjuk kialakitani
a szabad mozgéssal valo visszaélések kezelésére”.46 Csak azok a munkavallalok johes-
senek, inditvanyozta, akik mar rendelkeznek nagy-britanniai allasajanlattal —
a munkakeres6k segélyezését pedig meg kell sziintetni. Egy EU-s allaskeresé6t atlago-
san havi 600 fonttal tAmogatnak a brit adofizetdk, flizte hozza a nyomaték kedvéért.
Cameron els6sorban azokra utalt, akik a 2004 6ta csatlakozott kozép- és kelet-
eurdpai orszagokbdl jottek a szigetorszagba, bar 2014-ben 6sszességében az EU régi
15 tagallamabol valamivel tobben, 133 ezren jottek, mig az utobbiakbdl 127 ezren.
Emlékezetes, hogy a 2004-es bévités utdn Nagy-Britannia — a tagorszagok nagy tobb-
ségével, koztiik Németorszaggal ellentétben — nem gorditett akadalyt az Gjonnan csat-
lakozott allamok munkavallaléi elé — ezt Cameron a munkasparti kormanyzat stulyos
mulasztasdnak nevezte. A legnagyobb tomegben, mint ismeretes, a lengyelek jottek;
a Romaniabol és Bulgariabol érkezék szamara vonatkozo el6rejelzések eltulzottnak
bizonyultak. (E két allam csatlakozasakor, 2007-ben London mar kihasznéalta
az ideiglenes korlatozas lehet6ségét, s e rendelkezés hatalya 2014 januar elsején jart
le.) Ismeretes, hogy rengeteg magyar is munkat vallalt: a szamukrol igen ellentétes in-
formaciok allnak rendelkezésre, ezért e helyiitt nem bocsatkozunk becslésekbe, de
az bizonyosnak tiinik, hogy London immar valéban az 6todik legnagyobb magyar va-
rossa lépett el6...
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Mar ebben a beszédben megfogalmazodott az a kés6ébb sokat hangoztatott elképze-
lés, hogy azok a munkakeresdk, akik 6 honapon beliil nem taldlnak munkat Nagy-
Britannidban, kotelesek legyenek elhagyni az orszagot. Cameron azt is leszogezte,
hogy nem szabad megismételni a 2004-ben elkovetett hibat, és ha az EU 1j tagokat
vesz fel, azok polgérai el6tt mindaddig zarva kell maradniuk a régi tagok munkaerd-
piacainak, amig a gazdasagi fejlettségiik szintje nem kozelit egymashoz.47 Az sem
tarthat6 fenn, mondta, hogy az EU-bol érkez6 bevandorlo, ha minimalbéren alkal-
mazzak, és otthon két gyermeke van, a brit ellitorendszerben kétszer annyi segélyt
kap, mint Németorszagban, és haromszor annyit, mint Franciaorszagban. Ezért be
fogja vezetni, hogy csak legalabb négyévi munkavégzés és adbdzas utan jarjanak
a segélyek. S ha a gyermek kiilféldon él, ne jarjon utana segély egyaltalan. (A segélye-
ket pedig Gj rendszerbe szervezik ,,Universal Credit” néven.)4® A gondolatait azzal zar-
ta Cameron, hogy e radikalis valtozasok keresztiilviteléhez ragaszkodni fog azokon
a targyalasokon, amelyeket a népszavazas el6tt az EU atalakitasarol kivan folytatni
partnereivel.

A 2015 majusara kiirt valasztds kampanyaban — a2010-essel ellentétben —
a konzervativok programjanak egyik hangstlyozott téma4ja volt a bevandorlas iigye.
A miniszterelnok novemberi beszédének igéreteivel 6sszhangban a part hivatalosan is
meghirdette, hogy gy6zelme esetén az EU-s munkavallalok csak négyéves folyamatos
szigetorszagi munkaviszony utan igényelhetik a szociélis juttatasok teljes korét —
szamitasaik szerint minden egyes bevandorlé 22 ezer fontot fizet majd be a kozos
kasszaba, miel6tt onnan juttatasokat igényelhetne. (Tegyiik ehhez hozza: a 2014-ben
érvényes szabalyok szerint egy kiilfoldi EU-s munkavallal6 érkezése utan azonnal
mintegy évi 10 ezer font, azaz 4,3 milli6 forint értékben igényelhetett szocialis juttata-
sokat.) A programban megtalaljuk azt az igéretet is, hogy a munkakeresési timogatast
eltorlik, aki pedig hat honapon beliil sem tud elhelyezkedni, annak haza kell mennie.
A szigetorszagon kiviil él6 gyermekek utian nem folyositanak tobbé csaladi segélyt.
Szerepel azis, hogy a ,deport first, appeal later” szabalyt, miszerint az eltavolitas
megel6zi a fellebbezés lehetGségét — ezt a 2014-es bevandorlasi torvény csak a blint
elkovetd migransokra mondta ki —, minden illegalis bevandorlora kiterjesztik. Ezzel
parhuzamosan a valasztasi program szigora biintetéseket helyezett kilatasba azon
munkaadok szamara is, akik illegalis migransokat foglalkoztatnak.49

Az erételjes konzervativ nyomés hatasara a kampanyban a Labour Party is bejelen-
tett bizonyos, a vetélytarsaénal persze joval lazdbb korlatozasi terveket, igy példaul
azt, hogy a bevandorlok két évig nem kaphatndnak munkanélkiili-segélyt. A part egy
4j torvényt igért arrél, hogy a migransok kihasznalasaval ne lehessen a brit munkasok
orabére ald igérni, és 1000 1j hatarér munkaba allitasat is kilatasba helyezte.50
A legradikalisabb feltételeket a Brit Fiiggetlenségi Part (UKIP) kivanta szabni: 5 évre
teljesen megtiltotta volna a képzetlen munkaeré bearamlasat, és az ausztral tipust
pontrendszerrel kivalasztott, szakképzettséggel rendelkez6 migransok szamat is évi
50 ezerben maximalta volna — ebbe aszamba az EU-b6l érkezdket is beleértve.s!
A befolyasos partok koziil egyediil a Skot Nemzeti Part nem hirdetett meg szigorita-
sokat.

A MASODIK CAMERON-KORMANY ELSO LEPESEIL



A konzervativok nagyaranyd, sajat reményeiket is meghaladé mértékd valasztasi
gy6zelme 2015 méajusidban egyértelmi mandatumot adott Cameronnak arra, hogy
megkezdje az igért népszavazas elbfeltételéiil megjelolt targyaldsokat az EU miikodési
mechanizmusinak az atalakitasar6l. E sorok irdsakor, 2015 szeptemberében-
oktoberében befejezett tényekrdl még nem tudunk beszamolni, de annyi elmondhato,
hogy Cameron nem szakitott a kampanyban elfoglalt alldspontjaval, és mar j6 néhany
puhatol6z6 targyalast kezdeményezett ez ligyben. Ami a belpolitikat illeti, az Gj kor-
many nem sokkal a valasztas utdn bejelentette, hogy ajogcim nélkiili bevandorlok
munkavégzését blincselekménnyé kivanja minGsiteni, s az ismét bevandorlasiigyi mi-
niszterré kinevezett Brokenshire tobbszor is jelezte, hogy a hatésagok razziaszeri el-
lendrzéseket fognak végezni aleginkabb érintett 4gazatokban.s2 (Igy kiilondsen
az egészségiigyben és az épitdiparban.) Annak kapcsan, hogy nyaron a bevandorlok
szamos alkalommal val6saggal megostromoltdk a Csalagut franciaorszagi bejaratat
Calais mellett, az alagut forgalmat tobb izben teljesen meg is bénitva, Philip Ham-
mond kiiliigyminiszter kijelentette: Eurépa képtelen lesz ,afrikaiak milli6it” befogad-
ni, és hosszabb tavon fenntarthatatlan az a gyakorlat, hogy a migransokat nem kiildik
haza. Allaspontja mellett Cameron is kiallt, de a Downing Street nem kommentalta
a ,fosztogato” (,marauding”) bevandorlokra tett utalasat.ss

A nyar végére dramai mértékben kiélez6dott eurdpai menekiiltvalsagra reagalva
Cameron szeptember elején kijelentette, Nagy-Britannia kész eleget tenni moralis ko-
telezettségének, s az addiginal tobb menekiiltet befogadni, de meggy6z6dése szerint
a valsag nem oldhat6 meg ezen az Gton: ,atfogd valaszra” van sziikség.54 A toryk 2015.
oktéberi manchesteri partkonferenciajan, amelyen slagertéma volt a bevandorlas,
Theresa May beliigyminiszter igen kemény hangvételi beszédében tgy fogalmazott,
hogy a tomeges bevandorlas a brit tarsadalom kohézigjat fenyegetné, a korlatozas po-
litikajat ezért nemzeti érdeknek nevezte.55s Az unids csicstalalkozorol rendezett also-
hézi vitanapon, oktober 19-én Cameron kiallt Eur6épa kiilsé hatarainak biztositasa
mellett is, mondvan, az Unionak bizonyitania kell, hogy van kiils6 hatara, nehogy
barki is azt gondolhassa, konnyli és kockazatmentes ut vezet ide. ,Annak, amit
a magyar miniszterelnok és masok is mondanak, az a lényege, hogy Europanak van
egy kiils6 hatara.”s¢ Azt is jelezte, hogy nem ért egyet a migransok kozos elosztasara
iranyul6 unios elképzelésekkel. Vitaba keveredett az anglikan piispokokkel is, akik le-
vélben szolitottak fel a kormanyat tobb sziriai menekiilt befogadasara; valaszaban
a szévivgje kijelentette, hogy ,a fejiinket és a sziviinket” egyarant hasznalni kell
a helyes ,atfog6 valasz” megtalalasaban, amely a ,probléma gyokereire” forditja
a figyelmet.5” London szerint a leghatékonyabb segitség nem az, ha a menekiiltek ki-
sebb-nagyobb csoportjait Eurépaba hozzak, hanem az, ha a valsagrégiokban marado6
tomegekrol gondoskodnak jobban. S e humanitarius célra egyetlen eurdpai orszag
sem koltott Nagy-Britannianal tobbet.

Eur6pa megtelt, a szigetorszag pedig kiilonosen, de politikai menedékjogot tovabb-
ra is adni kell — talan leginkabb igy summaéazhato a brit konzervativok allaspontja. E
mogott nyilvanvaldan az a megfontolas hiizoédik meg, hogy a szolidaritas moralis ko-
telezettségét valamiképp Ossze kell egyeztetni a sajat politikai kozosség védelmével.
Az egyensuly kialakitasa egyetlen orszag esetében sem egyszert. Hogy az ,atfogo6 va-
lasz” milyen format fog oOlteni a brit kormany részérél, az a korvonalaiban sejthetd
ugyan, de a konkrét részletekre még varnunk kell.
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